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Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca Lidije
Rosta$, predsjednice vijeéa, Ljiljane Karlovéan-Durovié i Sanje Stefan, &lanica vijeéa
uz viSeg sudskog savjetnika — specijalistu Srdana Papi¢a, zapisniara, u upravnom
sporu tuZitelja

Zagreb, kojeg zastupa . dipl. iur., protiv tuzene Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti, OIB: 87950783661, Roberta Frangesa Mihanoviéa 9,
Zagreb, kojeg zastupa uz sudjelovanje zainteresirane osobe

Zupanijske uprave za ceste Primorsko-goranske Zupanije, OIB: 9797544201, Nikole
Tesle 9/X, Rijeka, koju zastupaju odvjetnici u Odvjetnickom drustvu
radi utvrdivanja infrastrukturnog

operatora i visine naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrZzanoj 21. srpnja 2022.
presudio je

I Odbija se tuzbeni zahtjev koji glasi:

‘Ponistava se rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti
KLASA: UP/-344-3/21-11/193, URBROJ: 376-5-3-22-8 od 22. veljaée 2022. i
predmet vrada na ponovni postupak.

Nalaze se tuZeniku da naknadi tuZitelju prouzrocene troskove ovog upravnog
spora, u roku od 15 dana.”

I. NalaZe se tuZitelju

da zainteresiranoj osobi Zupanijskoj upravi za ceste Primorsko-
goranske Zupanije, OIB: 9797544201, Nikole Tesle 9/X, Rijeka, nadoknadi troSkove
upravnog spora u iznosu od 3.125,00 (tri tisuée sto dvadeset i pet) kuna u roku od 30
dana od dana dostave ove presude.
. Ova presuda ée se objaviti u ,Narodnim novinama®“.

Obrazlozenje

1. ToCkom |. izreke osporavanog rje$enja tuZenika utvrdeno je da je tuZitelj
infrastrukturni operator i ima pravo puta na Zupaniiskim i lokalnim cestama na
podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije na kojima ima izgradenu elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podacima
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o EKI navedenim u ,Tablici 1ZUC_Primorsko-goranska _dopuna2021“ (dalje:
Tablica), koje nekretnine koristiti za pristup, postavijanje, kori§tenje, popravijanje i
odrzavanja svoje EKI. Tablica je u dijelu o koligini, vrsti i prostornom polozaju EKI
sastavni dio tog rjeSenja.

2. Tockom |Il. izreke rieSenja utvrduje se da koli¢inu i vrstu EKI iz to¢ke . tog
rieSenja Cine trase kabelske kanalizacije te elektronickih komunikacijskih vodova u
zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova navedene u Tablici u duZini
od 13.740,72 metra.

3. Tockom Ill. izreke rjeSenja utvrdena je godi$nja naknada za pravo puta za
koristenje nekretnina iz tocke I. tog rjeSenja prema povrsini zemlji$ta na kojem se
nalazi EKI u skladu s podacima navedenim u Tablici uz primjenu iznosa i naéina
obracuna odredenog u &lancima 6. i 7. stavcima 2), 3) i 4) Pravilnika o potvrdi i
naknadi o pravu puta (,Narodne novine" 152/11., 151/14. i 95/17., dalje: Pravilnik).

4. Totkom IV. izreke rje$enja utvrdeno je da Zupanijska uprava za ceste
Primorsko-goranske Zupanije ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta za
nekretnine iz tocke 1ll. tog rieSenja od 27. travnja 2021.

5. Tockom V. izreke rjeSenja obvezuje se tuZitelj u roku od osam dana od
primitka toga rjeSenja napravi obracun godi$nje naknade za pravo puta na temelju
parametara iz toga rjeSenja te obradun sa svim podacima koji su primijenjeni
dostaviti tuzeniku i Zupanijskoj upravi za ceste Primorsko- -goranske Zupanije.

6. ToCkom VL. izreke rjeSenja obvezuje se tuZitelj u roku od deset dana od
primitka rjeSenja platiti Zupanijskoj upravi za ceste Primorsko-goranske Zupanije
naknadu za pravo puta za prvu godinu, a svaku sljedeéu godi$nju naknadu platiti u
roku od osam dana po isteku razdoblja za koje je naknada plaéena.

7. Tockom VI izreke rje$enja obvezuje se Zupanijska uprava za ceste
Primorsko-goranske Zupanije omoguditi tuZitelju ostvarivanje prava puta na
nekretninama iz tocke I. toga rjesenja.

8. TuZitelj je protiv Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje:
HAKOM) podnio tuZzbu kojom osporava zakonitost te zahtijeva ponitavanje njenog
rieSenja (&l. 22. st. 2. t. 1. Zakona o upravnim sporovima - ,Narodne novine“ 20/10.,
143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21., dalje: ZUS).

9. Tuzitelj u tuzbi tvrdi da je 4. sijeénja 2022. stupio na snagu Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o cestama (,Narodne novine* 144/21., dalje: ZIDZC)
koji je ¢lankom 37. izmijenio Clanak 86. stavak 2. Zakona o cestama (,Narodne
novine® 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14. i 110/19., dalje: ZC) tako da je za
kori§tenje javnih cesta na temelju prava puta propisao iskljugivo placanje naknade iz
Clanka 86. stavka 1. tocke 12. u visini odredenoj prema ¢&lanku 87. stavku 6. ZC-a.
Tvrdi da predmetna odredba dopusta drukéije odredivanje visine naknade za pravo
puta na javnim cestama osim navedene, $to znadi da se dio Pravilnika koji odreduje
naknadu za pravo puta ne primjenjuje u postupcima odredivanja naknade za pravo
puta na javnim cestama.

10.  TuZitelj tvrdi da ZC s uklju¢enim izmjenama i dopunama predstavlja specijalni
propis u odnosu na Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (,Narodne novine®,
73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i 72/17., dalje: ZEK) i Pravilnik buduéi da na
temelju nacCela lex specialis derogat legi generali ureduje upravo pravnu situaciju
postojanja EKI na javnoj cesti, za razliku od ZEK-a koji posebno ne ureduje pravo
puta na javnoj cesti i Pravilnika koji samo spominje cestu (ne javnu) pod vrstama
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zemljiSta privedenog svrsi. Stoga predlaze ponistiti tuzenikovo rje$enje i predmet
vratiti na ponovni postupak, uz naknadu troska.

11. U odgovoru na tuzbu tuzenik u bitnom istice da je predmetno rjeSenje
doneseno na temelju ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a te se poziva na ¢lanke 27., 28. i 29.
istog zakona i na ¢lanke 6. i 7. Pravilnika. Navodi da ¢lanak 3. stavak 3. ZC-a
propisuje osnivanje prava sluznosti i prava gradenja radi izgradnje gradevina
elektroniékih komunikacija i povezane oprema, dok ne spominje pravo puta. Tvrdi da
se pravo puta navodi u élanku 86. stavku 2. ZC-a koja propisuje pla¢anje naknade iz
stavka 1. tocke 12. istog &lanka, a da je navedena naknada propisana u visini
odredenoj prema ¢lanku 87. stavku 6. ZC-a, odlukom Vlade.

12. Tuzenik tvrdi da Odluka Vlade RH o visini naknade za osnivanje prava
sluZznosti i prava gradenja na javnoj cesti (,Narodne novine“ 87/14., dalje: Odluka
Vlade RH) propisuje visinu naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja na
javnoj cesti, a da ne propisuje visinu naknade za pravo puta. Tvrdi da istu nije
moguce primijeniti kod odredivanja visine naknade za pravo puta u osporavanom
rjeSenju pa predlaze odbiti tuzbeni zahtjev.

13.  Zainteresirana osoba Zupanijska uprava za ceste Primorsko-goranske
Zupanije (dalje: ZUC) u odgovoru na tuzbu u cijelosti osporava osnovanost tuzbenog
zahtjeva s obzirom na to da je svoj zahtjev za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i
visine naknade za pravo puta podnijela HAKOM-u 27. travnja 2021. dok je ZIDZC
stupio na snagu tek u sijeénju 2022., tako da nije jasno kako se tuzitelj moze pozivati
na zakon koji u trenutku pokretanja postupka jos$ nije bio ni stupio na snagu. Tvrdi da
se tuzitelj pogresno poziva na Odluku Vlade RH jer ista ne propisuje visinu naknade
Za pravo puta i da je tuZenik nije ni mogao primijeniti. Stoga predlaze odbiti tuzbeni
zahtjev kao neosnovan te potraZuje troSak za sastav odgovora na tuzbu u iznosu od
3.125,00 kuna.

14. Sud je uzeo u obzir €injenice utvrdene u postupku donoSenja osporavane
odluke kao i o€itovanja stranaka tijekom upravnosudskog postupka te je, na temelju
razmatranja svih injeni¢nih i pravnih pitanja, utvrdio da tuzbeni zahtjev nije osnovan.
15. Iz spisa proizlazi da je donoSenju osporavanog rjeSenja prethodilo rjeSenje
tuzenika KLASA: UP/I-344-3/17-11/2343, URBROJ: 376-10-18-14 od 1. oZujka 2018.
kojim rjeSenjem je utvrden infrastrukturnim operatorom za EKI koja je izgradena
na zupanijskim i lokalnim cestama na podruju Primorsko-goranske Zupanije, u
vlasnitvu RH i pod upravljanjem ZUC-a te je utvrdena kolidéina i vrsta te
infrastrukture i visina naknade za pravo puta na temelju ¢lanka 28. stavka 6. i ¢lanka
29. stavka 1. ZEK-a te odredbe ¢lanaka 5., 6., i 7. Pravilnika.

16. ZUC je 27. travnja 2021. podnio HAKOM-u zahtjev na temelju élanka 28.
stavka 6. ZEK-a radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i visinu naknade za pravo
puta na nekretninama iz tehnickog izvje§éa neevidentirane elektronitke
komunikacijske infrastrukture na novoformiranim katastarskim Cesticama lokalnih i
Zupanijskih cesta koje nisu bile uklju¢ene u elaborat o pravu puta.

16.  Tijekom postupka je utvrdeno da da se predmetni zahtjev temelji na dodatno
evidentiranim trasama EKI u odnosu na trase navedene u prijaSnjem rjeSenju iz
2018., time da je tuzitelj dopisom od 2. lipnja 2021. priznao razliku u duljini trasa od
13.740,72 metra, $to je stoga nesporno. Dakle, predmetnim rieSenjem je utvrdeno da
je infrastrukturni operator i ima pravo puta na dodatnim katastarskim &esticama
na kojima se nalaze zupanijske i lokalne ceste na podru¢ju Primorsko-goranske
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Zupanije na kojima ima izgradenu EKI na temelju dodatno evidentiranih trasa EKI
u duljini od 13.740,72 metra.
17. Predmetno rijeSenje je doneseno na temelju odredbe &lanka 28. stavka 6.
ZEK-a koja propisuje da upravitelj opéeg dobra ili viasnik nekretnine moze pred
Agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na op¢em dobru ili na nekretninama
iz ¢lanka 27. stavka 1. toga Zakona te utvrdivanje koli¢ine i vrste takve infrastrukture i
visine naknade za pravo puta. U odnosu na izracun, visinu naknade te nadin pla¢anja
naknade za pravo puta ZEK Elankom 29. stavkom 1. propisuje primjenu odredaba
Pravilnika.
18. Po ocjeni ovog suda, tuzenik je nakon pravilno provedenog postupka donio
zakonito rjeSenje, a pozivanje tuzitelja na lzmjene i dopune ZC-a koje su stupile na
snagu 4. sijeénja 2022. nije od utjecaja na zakonitost predmetnog rjeSenja, s obzirom
na {o da je, kako je ve¢ navedeno, predmetni postupak zapoéet prije stupanja na
snagu istih, kako pravilno tvrdi i zainteresirana osoba.
19.  Slijedom iznesenog, na temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a, tuZbeni
zahtjev je odbijen i odluéeno kao u tocki |. izreke ove presude.
20. Odluka o troSkovima (t. Il. izreke) temelji se na odredbi €lanka 79. ZUS-a.
Prema stavku 2. navedenog élanka ZUS-a vrijednost predmeta upravnog spora
smatra se neprocjenjivom, a prema stavku 4., stranka koja izgubi spor u cijelosti
snosi sve tro$kove spora, Zainteresiranoj osobi ZUC-u priznat je zatraZeni tro$ak
sastava odgovora na tuzbu po opunomoceniku, uveéan za PDV u ukupnom iznosu
od 3.125,00 kuna, na temelju Tbr. 23.1., Tbr. 42. i Tbr. 50. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika (,Narodne novine“, 142/12., 103/14., 114/14. i
107/15.).
21.  Tocka lll. izreke temelji se na odredbi ¢lanka 14. stavka 8. ZEK-a.

U Zagrebu 21. srpnja 2022.
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